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WSTĘP 

 

 Runda wiosenna sezonu 2008/2009 zamyka okres, w którym kwestie związane 

z organizowaniem, a szczególnie z zapewnieniem bezpiecznego przebiegu masowych 

imprez sportowych, regulowała dotychczas obowiązująca Ustawa z dnia 22 sierpnia 

1997 roku o bezpieczeństwie imprez masowych. Zgodnie z nią obowiązek zapewnienia 

bezpieczeństwa podczas imprez masowych spoczywa na ich organizatorach, jednak 

w związku z przeprowadzaniem tych przedsięwzięć nieodzowna jest współpraca wielu 

podmiotów. 

 

 Jednym z nich jest Policja, zobligowana ustawowo do ochrony bezpieczeństwa 

ludzi oraz utrzymywania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Spośród wszystkich 

podmiotów zaangaŜowanych w działania ukierunkowane na bezpieczeństwo związane  

z organizowaniem imprez masowych jej znaczenie oraz zakres wykonywanych zadań są 

tu największe. 

 

W obszarze szeroko rozumianego bezpieczeństwa imprez masowych Policja 

realizuje zadania, które mają charakter zarówno prewencyjny, jak i operacyjny  

i dochodzeniowo-śledczy. Obok zabezpieczenia prewencyjnego w miejscu i w czasie 

trwania imprezy oraz zabezpieczenia przejazdów jej uczestników, siły Policji muszą być 

takŜe przygotowane do podjęcia działań interwencyjnych w przypadku wystąpienia 

zbiorowego naruszenia prawa podczas trwania imprezy. W zakresie powyŜszych działań 

Policja musi współpracować m. in. z organizatorami imprez masowych oraz ich słuŜbami 

porządkowymi z jednej strony, z drugiej zaś z przewoźnikami świadczącymi swe usługi 

uczestnikom imprez oraz ze StraŜą Ochrony Kolei. Ponadto do obowiązków Policji 

naleŜy prowadzenie przed kaŜdą imprezą działań rozpoznawczych w celu ustalenia 

ewentualnych zagroŜeń ze strony jej uczestników, a takŜe – niezaleŜnie od przebiegu 

imprezy – działań rozpoznawczo-wykrywczych, ukierunkowanych na ustalanie 

sprawców przestępstw i wykroczeń. Do zadań niemających bezpośredniego związku  

z przeprowadzaniem imprez, lecz realizowanych przez Policję w ramach obowiązków 

związanych z bezpieczeństwem imprez masowych, naleŜy prowadzenie i nadzorowanie 

postępowań przygotowawczych w sprawach dotyczących naruszeń prawa popełnionych 

w związku z imprezami masowymi. Następnie, w kaŜdym przypadku skierowania sprawy 

do sądu – gromadzenie informacji o sposobie jej zakończenia, z uwzględnieniem treści 



 
 
 

 
 

orzeczonego wyroku. Na tym etapie niezbędna jest współpraca Policji z prokuraturami  

i sądami na terenie całej RP. 

 

Wszystko to powoduje konieczność angaŜowania przez Policję znacznych sił  

i środków – a tym samym ponoszenia znacznych kosztów – w związku z kaŜdą 

organizowaną imprezą masową. 

 

Sporządzone opracowanie przygotowano w oparciu o informacje przekazane 

przez jednostki Policji szczebla wojewódzkiego. Dokonano w nim podziału ze względu 

na bloki rodzajowe zawartych informacji, a załączone zestawienia tabelaryczne 

dostosowano do obowiązujących przepisów w sprawie sprawozdawczości w Policji. 



 
 
 

 
 

1. IMPREZY MASOWE 
 

1.1. ZaangaŜowanie Policji w zabezpieczanie imprez masowych  
 

Policja zaangaŜowana była do zabezpieczenia 4 997 imprez masowych, co 

stanowi wartość o 228 imprez mniejszą od pierwszej połowy 2008 roku (spadek  

o 4,4%). Utrzymała się więc panująca od 1999 roku tendencja spadkowa  

w tej kategorii. Ponownie znacznemu spadkowi uległa teŜ liczba masowych imprez 

sportowych, z poziomu 3 056 imprez w I półroczu 2008 roku do wartości 2 751 imprez  

w I półroczu 2009 roku (spadek o 10%). Odnotowano natomiast nieznaczny wzrost  

(o 3,5%) liczby imprez masowych o charakterze kulturalnym – z wartości 2 169  

w I półroczu 2008 roku do 2 246 imprez w I półroczu 2009 roku. 
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W I półroczu 2009 roku w zabezpieczeniu imprez masowych udział wzięło 

łącznie 137 881 policjantów, natomiast w analogicznym okresie 2008 roku – 157 661 

(spadek o 12,5%). Jest to kolejny rok, który przyniósł spadek wartości w tym zakresie. 

Znalazło to swoje odzwierciedlenie w znacznej redukcji sił policyjnych kierowanych do 

zabezpieczania masowych imprez sportowych, z poziomu 123 816 policjantów  

w I połowie roku 2008 do wartości 103 812 w badanym okresie tego roku (spadek  

o 16,1%). Liczba policjantów kierowanych do zabezpieczenia imprez masowych  

o charakterze kulturalnym utrzymała się na poziomie porównywalnym do 

ubiegłorocznego, osiągając niewielki wzrost – w tej kategorii zmiany mają charakter 

falowy. 



 
 
 

 
 

LICZBA POLICJANTÓW ZAANGAśOWANYCH DO DZIAŁAŃ ZWIĄZANYCH Z ZABEZPIECZANIEM IMPREZ 
MASOWYCH 

157661

137881
123816

103812

93169

73110

33845 34069

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

imprez

mas owyc h

mas owyc h

imprez

s portowyc h

mec zów piłki

nożnej

imprez

mas owyc h o

c harakterze

kulturalnym

I półroc ze 2008

I półroc ze 2009

 
Koszty poniesione przez Policję w związku z zabezpieczaniem imprez masowych 

wzrosły o 8,3% i wyniosły 20 941 121 zł w I półroczu 2009 roku (19 334 821 zł  

w I połowie 2008 roku), co przerywa notowane dotąd rokrocznie spadki tej wartości. 

1.2. Policyjne zabezpieczenia przejazdów uczestnikó w imprez masowych  

 

Pierwsza połowa bieŜącego roku przyniosła nowe rozwiązania dotyczące 

współpracy z wiodącymi w kraju przewoźnikami kolejowymi, na okoliczność 

zabezpieczania przejazdów uczestników imprez masowych. Powodem podjęcia tej 

inicjatywy była przede wszystkim nowa sytuacja na rynku oferentów usług 

przewozowych, która wynikła w związku z wprowadzonymi przez PKP S.A. 

przekształceniami spółek PKP Intercity oraz PKP Przewozy Regionalne. 

 

Podjęte prace, przy pełnym zaangaŜowaniu poszczególnych podmiotów 

reprezentujących spółki PKP, doprowadziły do opracowania i wdroŜenia dokumentu 

określającego zasady współpracy Policji podczas przejazdów uczestników imprez 

masowych taborem naleŜącym do spółki PKP Intercity. 

 

NaleŜy zaznaczyć, Ŝe zapewnienie bezpieczeństwa na szlakach 

komunikacyjnych oraz w obrębie obiektów uŜyteczności publicznej, przeznaczonych na 

potrzeby obsługi podróŜnych w związku z przemieszczaniem się uczestników  



 
 
 

 
 

imprez masowych, nadal pozostaje w szczególnym zainteresowaniu podmiotów 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo, w tym w szczególności Policji. 

 

Grupowe przemieszczanie się uczestników imprez masowych, w szczególności 

kibiców sportowych, wymaga wielopłaszczyznowej koordynacji działań przez wszystkie 

zaangaŜowane instytucje, w tym takŜe przewoźników, oraz prowadzenia stałej, ścisłej 

współpracy, ze szczególnym podkreśleniem roli wymiany informacji. 

 

Pierwsze półrocze bieŜącego roku jest okresem, w którym w przeciwieństwie do 

lat ubiegłych, odnotowano spadek liczby wykonanych patroli zabezpieczających 

przejazdy uczestników imprez masowych. W bieŜącym roku wykonano ich 1 122, 

podczas gdy w odpowiednim okresie roku ubiegłego było ich 1 221 (spadek o 8,1%). 

 

Utrzymała się tendencja znacznego ograniczania liczby kierowanych patroli 

zabezpieczających uczestników imprez podczas przemieszczania się środkami 

komunikacji kolejowej, przy jednoczesnym zachowaniu zbliŜonych wartości w zakresie 

zabezpieczenia przejazdów transportem samochodowym. 
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W I półroczu 2009 roku wykonano łącznie 204 patrole zabezpieczające 

przejazdy uczestników masowych imprez sportowych środkami transportu kolejowego, 



 
 
 

 
 

co stanowi znaczny, bo o 29,4%, spadek w porównaniu z I półroczem 2008 roku,  

w którym odnotowano 289 takich zabezpieczeń. Osiągnięta w tym roku wartość 

przerywa utrzymującą się od kilku lat tendencję wzrostową w tym zakresie. 

 

W 26 przypadkach realizowania zabezpieczenia przejazdu w formie patrolu 

zabezpieczającego w działania te zaangaŜowana była SOK, co dało wartość przeszło 2-

krotnie niŜszą względem analogicznego okresu roku ubiegłego (53 przypadki). W tej 

kategorii po raz pierwszy od kilku lat odnotowano spadek wartości. 

 

Policja wykonała 918 zabezpieczeń przejazdów uczestników imprez przy 

wykorzystaniu transportu samochodowego, o 14 mniej niŜ w pierwszym półroczu 2008 

roku (spadek o 1,5%). 

 

Pomimo ograniczenia realizacji zabezpieczeń przejazdów uczestników imprez 

masowych w formie patroli zabezpieczających, wzrosła liczba kierowanych do 

zabezpieczenia policjantów. Wynosiła ona odpowiednio 16 103 policjantów w I połowie 

ubiegłego roku oraz 18 224 w porównywalnym okresie roku bieŜącego (wzrost o 13,2%). 

 

LICZBA POLICJANTÓW ZAANGA śOWANYCH DO ZABEZPIECZANIA PRZEJAZDÓW UCZESTNIKÓW IMPREZ 
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Na podobnym poziomie utrzymała się liczba naruszeń prawa, do jakich doszło 

w związku z przemieszczaniem się uczestników imprez masowych. W I połowie 



 
 
 

 
 

bieŜącego roku odnotowano 16 takich zdarzeń, w tym samym okresie zeszłego roku 

było ich 15. 

 

1.3. Zakłócenia porz ądku publicznego podczas imprez i efekty policyjnych  działań 
zabezpieczaj ących 

 
W I półroczu 2009 roku odnotowano 148 ekscesów chuligańskich (naruszenia 

prawa spowodowane przez pojedyncze osoby), czyli zauwaŜalnie mniej (o 12,9%) niŜ  

w I półroczu 2008 roku (170 przypadków). Osiągnięta wartość przerywa obserwowaną 

tutaj od kilku lat tendencję wzrostową. 
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Spadkowi liczby ekscesów chuligańskich towarzyszył równieŜ znaczny spadek 

liczby zbiorowych naruszeń prawa. W I połowie bieŜącego roku odnotowano 25 takich 

przypadków, podczas gdy odpowiednio w ubiegłym roku było ich 32 (spadek  

o 21,9%). Przerywa to odnotowywany corocznie wzrost liczby tych naruszeń prawa. 

 

 

 



 
 
 

 
 

LICZBA ZBIOROWYCH NARUSZEŃ PRAWA W ZWIĄZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI 
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W związku z zabezpieczaniem imprez masowych w I połowie bieŜącego roku 

obraŜenia odniosło 57 policjantów, co jest wartością wyŜszą o 21,3% od badanego 

okresu w poprzednim roku (47 przypadków). Znacznie wzrosły straty w mieniu 

policyjnym – z 19 639 zł w I połowie ubiegłego roku do 342 858 zł (wzrost o 1 645,8%). 

 

LICZBA POLICJANTÓW, KTÓRZY ODNIE ŚLI OBRAśENIA, ORAZ STRATY W MIENIU POLICJI  

(w tys. zł) 

47
57

19,6

342,90

0

50

100

150

200

250

300

350

lic zba polic jantów, którzy

odnieś li obrażenia

s traty w mieniu P olic ji (w

tys . z ł)

I półroc ze 2008

I półroc ze 2009

 



 
 
 

 
 

 

1.4. Współpraca z s ądami 
 
W I półroczu 2009 roku, w związku z naruszeniami prawa popełnionymi  

na imprezach masowych, zatrzymano łącznie 1 129 osób, osiągając w ten sposób 

spadek tej wartości względem I połowy roku ubiegłego o 1,9% (1 151 osób). Wśród 

zatrzymanych było 197 osób nieletnich – wartość ta znacznie wzrosła, o 123,9% 

względem analogicznego okresu ubiegłego roku (88 osób), przerywając tym samym 

obserwowaną dotąd systematyczną redukcję liczby zatrzymanych osób nieletnich. 

 
LICZBA OSÓB, W TYM NIELETNICH, ZATRZYMANYCH W ZWI ĄZKU Z IMPREZAMI MASOWYMI 
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W I połowie 2009 roku odnotowano znaczący wzrost spraw skierowanych do 

sadów za przestępstwa popełnione w związku z imprezami masowymi. W I półroczu 

2008 roku było ich 209, a w analogicznym okresie 2009 roku 339 (wzrost o 62,2%). 

 

Nieznacznie zmalała liczba skierowanych do sądu wniosków dotyczących 

wykroczeń popełnionych podczas imprez masowych. W I półroczu 2009 roku 

skierowano łącznie 518 spraw, co stanowi spadek o 5,6% w stosunku do analogicznego 

okresu w 2008 roku (549 spraw). 

Policja w I półroczu 2009 roku w 257 przypadkach wnioskowała o orzeczenie 

środka karnego w postaci zakazu wstępu na imprezy masowe. W stosunku do I półrocza 



 
 
 

 
 

2008 roku (317 wniosków) liczba tych wniosków zmniejszyła się o 18,9%. Sądy orzekły 

388 wyroków zakazu wstępu na imprezy masowe, co w porównaniu z rokiem ubiegłym 

(214 wyroków) stanowi wzrost o 81,3%. 

 

W związku z zatrzymaniami osób nieletnich Policja skierowała do sądów dla 

nieletnich 90 wniosków o ukaranie, co stanowi spadek o 5,3% względem I półrocza 

2008 roku (95 wniosków). 



 
 
 

 
 

2. IMPREZY MASOWE O CHARAKTERZE KULTURALNYM 
 

2.1. ZaangaŜowanie Policji w zabezpieczanie imprez masowych o c harakterze 
kulturalnym 

 
Liczba imprez masowych o charakterze kulturalnym, w których zabezpieczenie 

zaangaŜowana była Policja w I połowie 2009 roku, wzrosła i wyniosła 2 246. Jest to  

o 3,5% więcej niŜ w roku ubiegłym (2 169). 

 

LICZBA ZABEZPIECZONYCH IMPREZ O CHARAKTERZE KULTURA LNYM W POSZCZEGÓLNYCH 
KOMENDACH WOJEWÓDZKICH (STOŁECZNEJ) POLICJI 
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Do działań zabezpieczających te imprezy zaangaŜowano 34 069 policjantów, 

co było wartością zbliŜoną do odpowiadającego okresu roku ubiegłego – 33 845 

policjantów (wzrost o 0,7%). Znacznie wzrosły środki finansowe Policji przeznaczone na 

zabezpieczenie imprez masowych o charakterze kulturalnym. W I połowie 2008 roku 

Policja wydała na ten cel 4 679 666 zł, a w 2009 roku 9 310 208 zł (wzrost o 99%). 

Dwukrotnie wzrosła liczba policjantów, którzy odnieśli obraŜenia w związku  

z przywracaniem naruszonego porządku prawnego podczas przedmiotowych imprez,  

z poziomu 2 osób do 4 policjantów. 



 
 
 

 
 

2.2. Zakłócenia porz ądku publicznego podczas imprez o charakterze kultur alnym  
i efekty policyjnych działa ń zabezpieczaj ących 

 
Podczas imprez kulturalnych, muzycznych i festynów w I półroczu 2009 roku 

odnotowano 52,4% wzrost liczby ekscesów chuligańskich, z 42 w I półroczu 2008 roku 

do 64. W tej kategorii od kilku lat obserwuje się więc tendencję wzrostową.  

Liczba zbiorowych naruszeń prawa natomiast nie uległa zmianie i wyniosła 1. 
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Kolejny znaczący wzrost liczby ekscesów chuligańskich, przy jednoczesnym 

zachowaniu podobnej liczby przeprowadzonych imprez masowych, potwierdza 

utrzymujący się wysoki poziom agresji oraz negatywnych zachowań ich uczestników. 
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Z analizy zestawień liczbowych wynika, Ŝe kolejny raz nastąpił widoczny wzrost 

liczby naruszeń prawa popełnionych podczas trwania imprez, co moŜe świadczyć 

o niedostatecznym zaangaŜowaniu organizatorów tych przedsięwzięć w zapewnienie 

bezpiecznego ich przebiegu. NaleŜy przy tym zauwaŜyć, Ŝe w kaŜdym z obszarów 

działań prowadzonych bezpośrednio przez siły policyjne, tj.: przed rozpoczęciem i po 

zakończeniu imprezy oraz na trasach przejazdów uczestników, zaznacza się tendencja 

do spadania liczby naruszeń prawa. 

 

Niepokojącym zjawiskiem jest wzrost liczby osób, które odniosły obraŜenia  

w związku z przeprowadzaniem tych imprez. W I połowie roku 2008 odnotowano  

9 przypadków, natomiast w badanym okresie tego roku – 13, a więc o 44,4% więcej. 

2.3. Współpraca z s ądami w zwi ązku z wydarzeniami podczas imprez masowych  
o charakterze kulturalnym 

 
TakŜe kolejny raz, pomimo wzrostu liczby ekscesów chuligańskich 

popełnianych podczas imprez kulturalnych, spadła liczba osób zatrzymanych – z 481 

osób w I półroczu 2008 roku do 348 osób w I półroczu 2009 roku, czyli o 27,6%. 
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Do sądów w I połowie 2009 roku skierowano 76 spraw o wykroczenia, co  

w porównaniu z badanym okresem zeszłego roku (116) jest wartością mniejszą  

o 34,5%. Utrzymuje się zatem tendencja spadkowa w tej kategorii. O orzeczenie środka 

karnego w postaci zakazu wstępu na imprezy masowe Policja wnioskowała w 17 

przypadkach, tj. przeszło trzykrotnie częściej niŜ w roku 2008 (5 przypadków). 

Pięciokrotnie zmalała liczba wniosków skierowanych do sądów dla nieletnich – 5 

wniosków w 2009 roku, a 25 w 2008 roku. Do sądów skierowano 144 sprawy  

o przestępstwa, co stanowi 51,6% wzrost względem I połowy zeszłego roku (95 

skierowanych spraw). 



 
 
 

 
 

3. MASOWE IMPREZY SPORTOWE 

 

3.1. ZaangaŜowanie Policji w zabezpieczanie masowych imprez spo rtowych 
 
Analizując zestawienia półroczne z ubiegłych lat, naleŜy stwierdzić, Ŝe od 

dłuŜszego czasu systematycznie spada liczba przeprowadzanych masowych imprez 

sportowych. W I połowie 2009 roku przeprowadzono 2 751 tego typu imprez, co jest 

wartością o 10% mniejszą od odpowiadającej jej w 2008 roku (3 056 imprez). 
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Zmniejszenie liczby zabezpieczonych imprez sportowych, do których była 

angaŜowana Policja, kolejny raz pociągnęło za sobą zmniejszenie liczby 

zaangaŜowanych sił. W porównaniu z I półroczem 2008 (123 816 policjantów) nastąpił 

spadek o 16,1% – 103 812 policjantów w 2009 roku. Podobnie jak w poprzednich latach, 

kierowane siły angaŜowane były głównie do zabezpieczania meczów piłki noŜnej 

(73 110 policjantów). 

 

 

 



 
 
 

 
 

LICZBA POLICJANTÓW ZAANGA śOWANYCH DO ZABEZPIECZENIA SPORTOWYCH IMPREZ 
MASOWYCH W POSZCZEGÓLNYCH KOMENDACH WOJEWÓDZKICH (S TOŁECZNEJ) POLICJI 
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ŚREDNIA LICZBA POLICJANTÓW ZAANGA śOWANYCH  
DO JEDNEJ MASOWEJ IMPREZY SPORTOWEJ 
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Spadkowi liczby sił policyjnych zaangaŜowanych do zabezpieczania masowych 

imprez sportowych towarzyszyło znaczne zmniejszenie kosztów realizacji wchodzących 

w to zadań. Koszty Policji w I półroczu 2009 roku wyniosły 11 630 913 zł. 

W porównaniu z I półroczem 2008 roku (14 655 155 zł) oznacza to zmniejszenie 

kosztów o 3 024 242 zł, czyli o 20,6%. 

 

Kolejny raz zwiększyła się liczba policjantów, którzy odnieśli obraŜenia  

w związku z przywracaniem naruszonego porządku, z 45 do 53 osób. Jednocześnie 

znacznie wzrosły straty w mieniu policyjnym i wyniosły 340 699 zł, co stanowi 1 747,6% 

wzrost w porównaniu z I półroczem 2008 roku (18 440 zł). 

 

LICZBA POLICJANTÓW, KTÓRZY ODNIE ŚLI OBRAśENIA,  

ORAZ STRATY W MIENIU POLICJI (W TYS. ZŁ) 
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3.2. Zakłócenia porz ądku publicznego podczas masowych imprez sportowych  
i efekty policyjnych działa ń zabezpieczaj ących 

 
W I półroczu 2009 roku w związku z masowymi imprezami sportowymi doszło  

do 84 ekscesów chuligańskich, o 44 mniej niŜ w analogicznym okresie 2008 roku (128) 

– spadek o 34,4%. Wynik ten przerywa obserwowany w poprzednich latach stopniowy 

wzrost. Zmniejszeniu liczby ekscesów chuligańskich towarzyszyło znaczne ograniczenie 

liczby zbiorowych naruszeń prawa. W I połowie 2009 roku odnotowano 24 przypadki 

zbiorowego naruszenia prawa, co stanowi 22,6% spadek względem pierwszego 

półrocza ubiegłego roku (31 przypadków) i tym samym przerywa tendencję zwyŜkową  



 
 
 

 
 

w tej kategorii. Nieznacznie zwiększyła się jednak liczba osób, które odniosły obraŜenia, 

z 32 osób w I połowie 2008 roku do 34 w roku bieŜącym (wzrost o 6,2%). 

 

W I połowie 2009 roku odnotowano 23 ekscesy chuligańskie popełnione przed 

imprezami (wzrost o 15%), w trakcie – 34 (spadek o 52,1%), po zakończonych 

imprezach – 11 (spadek o 50%), natomiast na trasach przejazdów – 16, czyli podobnie 

jak w roku ubiegłym. 

 

LICZBA CHULIGAŃSKICH EKSCESÓW 

20
23

71

34
22

11 16 16

0

20

40

60

80

przed imprezami w trakc ie po na tras ie

przejazdu

I półroc ze 2008

I półroc ze 2009

 

3.3. Wybrane przykłady wydarze ń z udziałem kibiców sportowych, maj ące miejsce 
na terytorium RP  

 

 

3.3.1. Przypadki naruszenia porz ądku publicznego zwi ązane bezpo średnio 

z imprezami masowymi 

 

KWP Bydgoszcz: 

18 kwietnia 2009 roku w Toruniu podczas meczu II ligi piłki noŜnej: Elana Toruń – 

Zawisza Bydgoszcz grupa około 100 kibiców Elany Toruń opuściła zajmowany sektor  

i ruszyła koroną stadionu w kierunku kibiców Zawiszy Bydgoszcz. Napór kibiców został 

powstrzymany przez pracowników słuŜb porządkowych organizatora. Na pisemny 

wniosek organizatora na obiekt wprowadzono siły policyjne i miotacz wody. Podjęte 

działania spychające, w tym przy uŜyciu siły fizycznej i pałek słuŜbowych, doprowadziły 

do zaniechania zachowań niezgodnych z prawem i powrotu kibiców do pierwotnie 



 
 
 

 
 

zajmowanego sektora. Po meczu, około godz. 19.05, policjanci zlokalizowali grupę około 

50 kibiców Elany niszczących pojazdy na parkingu przyległym do obiektu. Podczas 

interwencji podjętej wobec sprawców policjanci zostali obrzuceni kamieniami; kibice 

zaatakowali teŜ 1 z funkcjonariuszy, przewracając go i kopiąc. W trakcie działań 

policyjnych prowadzonych w związku z imprezą, obraŜeń doznało 5 policjantów,  

2 straŜników miejskich i 1 pracownik słuŜb porządkowych organizatora; uszkodzeniu 

uległy 4 kaski ochronne. Łącznie zatrzymano 48 sprawców (22 nieletnich) czynnej 

napaści na funkcjonariusza i udziału w zbiegowisku. 

 

KWP Gdańsk: 

11 marca 2009 roku podczas drugiej połowy meczu III ligi piłki noŜnej: Pogoń Lębork – 

Gryf Słupsk grupa kibiców miejscowych wtargnęła na płytę boiska i obrzuciła 

fragmentami drewnianych ławek i gruzu przebywające na stadionie siły OPP. UŜyto 

pałek słuŜbowych. Kibice powrócili na trybuny. Po zakończeniu meczu, podczas 

rozprowadzania kibiców, na przylegającym do stadionu osiedlu mieszkaniowym grupa 

około 100 kibiców Pogoni dopuściła się ataku na policyjne siły zabezpieczające, w tym 

poprzez rzucanie kamieniami. W wyniku zastosowania środków przymusu 

bezpośredniego w postaci pałek słuŜbowych oraz 8 salw oddanych z broni 

gładkolufowej rozśrodkowano kibiców. W trakcie prowadzonych działań 5 policjantów 

odniosło obraŜenia. Łącznie, za czynny udział w zbiegowisku i występek o charakterze 

chuligańskim, zatrzymano 14 osób, w tym 5 nieletnich. 

 

KWP Katowice: 

28 lutego 2009 roku w Chorzowie, podczas przemarszu kilkutysięcznej grupy kibiców 

Górnika na mecz Ekstraklasy piłki noŜnej: Ruch Chorzów – Górnik Zabrze, kibice 

druŜyny przeciwnej obrzucili kamieniami kolumnę kibiców i eskortujących ich 

policjantów, w wyniku czego uszkodzeniu uległy trzy pojazdy policyjne. Podjęte działania 

doprowadziły do ujęcia 1 ze sprawców zniszczenia mienia. 

Następnie, w trakcie spotkania kibice Ruchu Chorzów po wtargnięciu bieŜnię 

oddzielającą sektory dla publiczności od płyty boiska wszczęli bójkę z pracownikami 

ochrony, obrzucając ich kamieniami, metalowymi rurkami oraz bryłami śniegu. SłuŜba 

porządkowa organizatora uŜyła środków przymusu bezpośredniego w postaci siły 

fizycznej, pałek i gazu łzawiącego, przywracając naruszony porządek prawny.  



 
 
 

 
 

W wyniku zdarzeń obraŜeń doznało 2 pracowników ochrony i 4 kibiców. SłuŜba 

porządkowa organizatora zatrzymała 5 uczestników bójki. 

Około godz. 21.35, podczas przemieszczania się kibiców po zakończonym meczu, 

ze stojącego na Dworcu PKP Rybnik pociągu, którym wracało 500 kibiców Ruchu 

Chorzów, kilku nieznanych sprawców obrzuciło kamieniami policjantów biorących udział 

w zabezpieczeniu. W wyniku zdarzenia wybiciu uległy 4 szyby w oknach budynku 

dworca kolejowego. 

W sumie w związku z imprezą odnotowano 16 przypadków naruszenia prawa, 

podczas których policjanci zostali kilkakrotnie obrzuceni przez kibiców niebezpiecznymi 

przedmiotami. W ramach prowadzonej operacji policyjnej łącznie zatrzymano  

11 sprawców naruszeń prawa, ponadto 7 osób zatrzymano do wytrzeźwienia. 

 

2 maja 2009 roku, przed meczem Ekstraklasy piłki noŜnej: Górnik Zabrze – Lechia 

Gdańsk, na terenie dworca PKP w Zabrzu doszło do niezaplanowanego jednoczesnego 

wyprowadzania dwóch zantagonizowanych grup kibiców – Górnika Zabrze i Śląska 

Wrocław. W trakcie policyjnych działań zmierzających do wzajemnego odizolowania 

agresywnie nastawionych do siebie kibiców, około 30-osobowa grupa z Zabrza zaczęła 

obrzucać kibiców Śląska oraz policjantów kamieniami zebranymi z torowiska. W celu 

przywrócenia naruszonego porządku policjanci oddali 17 strzałów ostrzegawczych ze 

strzelb gładkolufowych oraz uŜyli miotaczy gazu, pałek słuŜbowych i siły fizycznej, co 

zapobiegło dalszej eskalacji zdarzeń. 2 policjantów doznało obraŜeń wskutek uderzenia 

kamieniem. Strat w mieniu nie odnotowano. 

 

19 maja 2009 roku w Chorzowie, przed meczem finałowym Remes Pucharu Polski  

w piłce noŜnej: Ruch Chorzów – Lech Poznań, około 100-osobowa grupa kibiców Ruchu 

Chorzów podjęła próbę sforsowania bramy i wtargnięcia na stadion. Pod wpływem 

interwencji słuŜby organizatora kibice Ruchu Chorzów, przebywający juŜ w sektorach 

kibiców druŜyny gospodarzy, doprowadzili do konfrontacji ze słuŜbą ochrony. Na 

wniosek kierownika ds. bezpieczeństwa w rejon zdarzeń skierowano miotacz wody  

i przegrupowano część sił policyjnych. W tym czasie oczekujący na wejście inną bramą 

kibice Lecha w liczbie około 300, zaczęli zachowywać się agresywnie i podejmować 

próby sforsowania bramy wejściowej z zamiarem konfrontacji siłowej z pracownikami 

ochrony. O godz. 20.25 grupa ta wtargnęła na stadion i zajęła sektor buforowy. W jej 

stronę skierowali się inni przebywający na obiekcie kibice, w tym grupa 200 – 300 



 
 
 

 
 

kibiców Ruchu, którzy siłą wtargnęli do strefy buforowej i dąŜąc do konfrontacji  

z kibicami Lecha, zaczęli obrzucać pracowników ochrony i kibiców niebezpiecznymi 

przedmiotami. SłuŜba porządkowa organizatora podjęła wobec kibiców Ruchu 

interwencję, co sprawiło, Ŝe pozostali kibice Ruchu zaczęli przemieszczać się  

z przeciwległych trybun w rejon prowadzonych działań, atakując słuŜbę porządkową  

i docelowo kierując się do sektorów zajmowanych przez kibiców Lecha. O godz. 20.41 

na koronie stadionu doszło do bójki około 400-osobowej grupy kibiców Lecha i Ruchu, 

wobec których uŜyto miotacza wody. Jednocześnie kibice Ruchu znajdujący się na 

nasypie sektorów obrzucali kamieniami kibiców Lecha oraz siły Policji. Z uwagi na 

eskalację agresji, wobec kibiców uŜyto pocisków niepenetracyjnych, dzięki czemu 

chwilowo udało się przywrócić porządek i wyprzeć kibiców do ich sektorów. Po kilku 

minutach kibice Ruchu skierowali swoją agresję na policjantów, atakując ich przy uŜyciu 

ruchomych elementów infrastruktury obiektu. Wobec agresorów ponownie uŜyto 

pocisków niepenetracyjnych, przywracając porządek publiczny. Podczas prowadzonych 

działań 18 policjantów i 18 pracowników słuŜb porządkowych doznało obraŜeń ciała. 

Uszkodzeniu uległy 3 armatki wodne, 3 radiowozy, 15 tarcz, 9 kasków, 4 pary 

nagolenników, 1 nałokietnik, 1 para rękawic, 6 par obuwia, 2 strzelby Mossberg,  

1 radioodbiornik, 1 granat P1. Policja uŜyła środków przymusu bezpośredniego  

w postaci siły fizycznej, armatek wodnych, 559 pocisków niepenetracyjnych. W związku 

ze zdarzeniami zatrzymano 7 osób: 3 nieletnie za naruszenie regulaminu imprezy  

i 4 sprawców czynnej napaści na funkcjonariuszy i udziału w bójce. 

 

23 maja 2009 roku przed meczem III ligi piłki noŜnej: Rozwój Katowice – BKS Stal 

Bielsko-Biała, podczas eskortowania kolumny 180 kibiców z Dworca PKP Katowice 

Brynów na stadion, kibice zaatakowali policjantów SPPP Bielsko-Biała z zamiarem 

przerwania kordonu. Wobec agresywnej grupy oddano 6 strzałów ostrzegawczych ze 

strzelb gładkolufowych oraz uŜyto pałek słuŜbowych, tłumiąc zachowania niezgodne  

z prawem. W wyniku interwencji 10 kibiców zgłosiło obraŜenia ciała (rany głowy, 

rozcięcia naskórka na rękach i dłoniach). Po przewiezieniu do placówek pomocy 

medycznej, 4 osoby oddaliły się przed badaniem lekarskim. Policjanci rozpoznali  

i zatrzymali 2 nietrzeźwych sprawców czynnej napaści na funkcjonariuszy. 

 

31 maja 2009 roku na stadionie w Sosnowcu, podczas meczu II ligi piłki noŜnej: 

Zagłębie Sosnowiec – Zawisza Bydgoszcz, grupa około 50 kibiców Zawiszy usiłowała 

sforsować bramę ogrodzenia oddzielającego sektor dla kibiców druŜyny gości. SłuŜby 



 
 
 

 
 

porządkowe organizatora uŜyły wobec grupy gazu, wskutek czego kibice przemieścili się 

w rejon wyjścia z sektora, skąd usiłowali się wydostać, przewracając przęsło 

ogrodzenia. Widząc to, 50-osobowa grupa kibiców Zagłębia zerwała łańcuch 

zabezpieczający bramę wejściową do sektora buforowego i zaczęła przemieszczać się 

w kierunku sektora kibiców Zawiszy. Na wniosek kierownika ds. bezpieczeństwa do 

strefy buforowej oraz do sektora kibiców przyjezdnych skierowano pododdziały Policji, 

które uŜyły wobec kibiców miotacza wody i oddały 45 strzałów pociskami 

niepenetracyjnymi, przywracając porządek. W związku ze zdarzeniem 1 osoba doznała 

obraŜeń. Uszkodzeniu uległy 1 pałka szturmowa i 1 komplet nakolanników. 

 

5 czerwca 2009 roku w Tychach przed meczem II ligi piłki noŜnej: GKS Tychy – 

Zagłębie Sosnowiec, w rejonie parku przyległego do stadionu grupa około 300 kibiców z 

Sosnowca obrzuciła kamieniami i niebezpiecznymi przedmiotami fanów druŜyny 

gospodarzy oraz interweniujących policjantów. UŜyto miotacza wody. Nie odnotowano 

osób poszkodowanych ani strat w mieniu. 

Następnie, w trakcie meczu, około godz. 19.25 w sektorze kibiców miejscowych pojawiło 

się 2 zaprzyjaźnionych z kibicami z Sosnowca kibiców BKS-u Stali Bielsko-Biała, 

będących pod wpływem alkoholu. Kibice miejscowi pozbawili ich obu odzieŜy 

wierzchniej, a następnie doprowadzili ich do sektora buforowego. Po udroŜnieniu przez 

słuŜbę porządkową przejścia przez sektor buforowy, w celu umoŜliwienia powrotu 

kibicom BKS-u do właściwego sektora, kibice miejscowi podjęli próbę przedostania się 

przez otwartą bramę w kierunku kibiców przyjezdnych. Na wniosek organizatora 

wprowadzono na stadion siły policyjne, które przywróciły porządek prawny, uŜywając 

siły fizycznej, pałek słuŜbowych, 69 pocisków niepenetracyjnych i  granatu typu P-1. 

ObraŜenia odniosło 2 policjantów i 1 pracownik ochrony. Uszkodzeniu uległo 6 kasków, 

2 pałki słuŜbowe i 1 tarcza. Zatrzymano 6 osób, w tym 1 nieletnią. 

 

KWP Kielce: 

4 kwietnia 2009 roku około godziny 9.50 pomiędzy miejscowościami Miąsowa i Rudki 

nieustalony sprawca dokonał zatrzymania pociągu relacji Gdynia – Kraków, którym 

podróŜowali między innymi kibice Lechii Gdańsk w liczbie około 350 osób na mecz 

Ekstraklasy piłki noŜnej: Odra Wodzisław – Lechia Gdańsk. Po zatrzymaniu pociągu  

z 3 ostatnich wagonów wybiegła grupa około 100 męŜczyzn i udała się na pobliską 

polanę, gdzie oczekiwała na nich kilkusetosobowa grupa  kibiców. Pomiędzy kibicami 



 
 
 

 
 

doszło do bójki. W tym czasie pododdział zabezpieczający przejazd opuścił skład  

i dokonał zabezpieczenia wyŜej wymienionych 3 wagonów. Na miejsce skierowano 

dodatkowe siły policyjne. Po kilku minutach kibice rozbiegli się, a część z nich wróciła do 

pociągu. Pociąg przemieszczono do Sędziszowa, gdzie podjęto działania w kierunku 

typowania uczestników bójki. Równolegle prowadzono działania w rejonie zdarzenia.  

W wyniku penetracji pociągu zatrzymano 35 sprawców udziału w bójce, na miejscu 

zdarzenia 45 uczestników, w efekcie dalszych czynności zatrzymano kolejne 23 osoby 

(łącznie 103 sprawców). W trakcie działań Policja uŜywała siły fizycznej oraz kajdanek. 

 

KWP Kraków: 

30 maja 2009 roku w Krakowie, podczas II połowy meczu Ekstraklasy piłki noŜnej: Wisła 

Kraków – Śląsk Wrocław, w rejonie wejścia na stadion zgromadziło się około  

300 kibiców, którzy wyszli z pobliskiego baru. Kibice naparli na bramę obiektu, próbując 

siłą wedrzeć się na stadion. Pracownicy słuŜby porządkowej organizatora zwrócili się do 

Policji o pomoc w interwencji na zewnątrz obiektu. Skierowani na miejsce policjanci 

zostali obrzuceni przez kibiców butelkami i kamieniami. Wobec nieskuteczności 

podejmowanych działań policjanci uŜyli plecakowych miotaczy pieprzu oraz miotacza 

wody. W rejon zdarzenia skierowano dodatkowe siły policyjne. Wskutek działań 

interwencyjnych kibice wbiegli do ogródka restauracji „U Wiślaków”, skąd zaczęli 

obrzucać policjantów niebezpiecznymi przedmiotami, wobec czego w kierunku 

agresywnej grupy oddano 21 strzałów pociskami niepenetracyjnymi i ostatecznie 

przywrócono naruszony porządek. W wyniku zdarzenia 2 policjantów doznało obraŜeń 

ciała, a uszkodzeniu uległo 7 kasków, 3 radiowozy i 1 radiostacja. Zatrzymano 2 osoby 

(1 nieletnią). 

 

31 maja 2009 roku w Tarnowie na ul. Czerwonych Klonów, podczas rozchodzenia się 

kibiców Unii Tarnów po meczu III ligi piłki noŜnej: Unia Tarnów – Hutnik Kraków, grupa 

kibiców druŜyny miejscowej zaczęła prowokować kibiców druŜyny gości, dąŜąc do 

konfrontacji siłowej. W trakcie zdarzenia około 100 kibiców Unii zaczęło rzucać 

w policjantów zabezpieczających sektor druŜyny przyjezdnej kamieniami, kostkami 

brukowymi, butelkami i innymi niebezpiecznymi przedmiotami. Wobec braku reakcji 

kibiców na wezwania do zachowania zgodnego z prawem policjanci przystąpili  

do działań rozpraszających, oddając 52 strzały pociskami niepenetracyjnymi  

i przywracając porządek prawny. W trakcie zdarzenia obraŜeń ciała doznało  



 
 
 

 
 

5 policjantów. Sprawcy zniszczyli 3 kosze na śmieci, 3 znaki drogowe oraz odcinek 

chodnika wokół stadionu. Zatrzymano 18 osób, w tym 8 nieletnich. 

 

KWP Olsztyn: 

29 marca 2009 roku w Kętrzynie, podczas meczu IV ligi piłki noŜnej: Granica Kętrzyn – 

Mazur Ełk, około 150-osobowa grupa kibiców druŜyny miejscowej oraz kibiców Mazura 

Ełk wspieranych przez sympatyków Wigier Suwałki wtargnęła na płytę boiska, dąŜąc do 

konfrontacji siłowej. Na wniosek organizatora imprezy, na obiekt wprowadzono siły 

policyjne, które rozdzieliły antagonistycznie nastawionych wobec siebie kibiców,  

a następnie zepchnęły ich do wyznaczonych sektorów. W trakcie działań zatrzymano  

6 uczestników bójki, w tym 1 nieletniego. Nikt nie odniósł obraŜeń. Nie odnotowano strat 

w mieniu. 

 

KWP Opole: 

25 kwietnia 2009 roku przed meczem I ligi piłki noŜnej: Odra Opole – Motor Lublin, 

podczas przemarszu z dworca PKP Opole Główne na stadion, kolumna kibiców Motoru 

Lublin i Śląska Wrocław w eskorcie policjantów została obrzucona przez kibiców Odry 

Opole butelkami i kamieniami. W wyniku interwencji, podczas której policjanci oddali 

salwę ostrzegawczą ze strzelb gładkolufowych, kibice rozbiegli się. Wkrótce potem na 

terenie miasta doszło do bójki pomiędzy kibicami Odry i Śląska. Następnie, podczas 

rozprowadzania opolskich kibiców po zakończeniu meczu, w rejonie kas biletowych 

doszło do kolejnego aktu agresji ze strony kibiców Odry Opole, którzy obrzucili 

policjantów kamieniami. Policjanci oddali w powietrze salwę ze strzelb gładkolufowych. 

Nikt nie odniósł obraŜeń. Po meczu oraz w wyniku dalszych czynności zatrzymano  

5 osób za udział w bójce, zakłócenie porządku publicznego, czynną napaść na 

funkcjonariusza Policji. 

 

KWP Rzeszów: 

28 marca 2009 roku w Przemyślu przed meczem III ligi piłki noŜnej: Polonia Przemyśl – 

Czuwaj Przemyśl funkcjonariusze StraŜy Miejskiej zatrzymali grupę kibiców Czuwaju za 

udział w zbiegowisku i zakłócenie porządku publicznego. Następnie, około godz. 12.00 

grupa około 400 kibiców Polonii, dąŜąc do konfrontacji siłowej z kibicami Czuwaju, 

obrzuciła kamieniami, metalowymi przedmiotami oraz środkami pirotechnicznymi kordon 



 
 
 

 
 

policyjny. W celu przywrócenia porządku publicznego policjanci oddali salwę 

ostrzegawczą ze strzelb gładkolufowych, a następnie strzały wobec agresywnej grupy  

i podjęli działania spychające przy wsparciu miotacza wody. Ponadto, po zakończeniu 

meczu grupa kibiców Polonii obrzuciła kamieniami eskortujących policjantów, 

uszkadzając jeden z radiowozów. W wyniku uŜycia przez Policję strzelb gładkolufowych, 

kibice rozeszli się. W wyniku prowadzonych działań urazów doznało 14 policjantów oraz 

2 StraŜników Miejskich. 2 kibiców odniosło obraŜenia prawdopodobnie w wyniku uŜycia 

przez Policję amunicji niepenetracyjnej. Uszkodzeniu uległy 3 radiowozy, 1 miotacz 

wody, 5 tarcz ochronnych, 3 kaski ochronne, a ponadto mienie komunalne oraz 

prywatne. 

W związku z zabezpieczeniem imprezy funkcjonariusze Policji uŜywali środków 

przymusu bezpośredniego w postaci siły fizycznej, pałek słuŜbowych, kajdanek, 

wodnych środków obezwładniających, gazu, strzelb gładkolufowych (zuŜyto 252 pociski 

niepenetracyjne). Łącznie zatrzymano 137 osób, w tym 11 sprawców przestępstw  

i 126 sprawców wykroczeń. 

 

3.3.2. Przypadki naruszenia porz ądku publicznego niezwi ązane bezpo średnio  

z masowymi imprezami sportowymi  

 

KWP Bydgoszcz: 

21 marca 2009 roku na stacji paliw „Lukoil” w Lipnicy (gmina Dębowa Łąka) około 

godziny 13.20 doszło do bójki w grupie około 200 kibiców – prawdopodobnie Jezioraka 

Iława, Widzewa Łódź, Elany Toruń i Olimpii Elbląg – przemieszczających się pojazdami 

prywatnymi. W wyniku zdarzenia zostały zniszczone tylna szyba w  samochodzie marki 

Ford Mondeo, szyba w bocznych drzwiach i lusterko zewnętrzne w samochodzie marki 

Opel Corsa, szyba wystawowa w budynku stacji „Lukoil” oraz skradziony telefon 

komórkowy. Kibice dokonali równieŜ kradzieŜy artykułów spoŜywczych o nieustalonej 

wartości na szkodę stacji paliw. Sprawcy oddalili się w kierunku Torunia przed 

przybyciem policjantów. 

 

KWP Katowice: 

31 marca 2009 roku w Katowicach na ul. Gliwickiej doszło o godz. 22.45 do bójki  

z udziałem nieznanej liczby sprawców, którzy przy uŜyciu niebezpiecznych przedmiotów 



 
 
 

 
 

(siekiery, kije, przedmiot przypominający broń palną) narazili uczestników zdarzenia na 

bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty Ŝycia albo zdrowia. W tym samym miejscu  

i czasie nieustaleni sprawcy zniszczyli, poprzez wybicie szyb, rozbicie wszystkich lamp  

i uszkodzenie karoserii, samochód osobowy. Prawdopodobnym motywem bójki były 

waśnie pomiędzy pseudokibicami GKS-u Katowice i Ruchu Chorzów. 1 z uczestników 

bójki doznał obraŜeń. Na miejscu zdarzenia zatrzymano 1 uczestnika. 

 

5 kwietnia 2009 roku około godz. 06.55 w Rzeczycach grupa 50 – 100 nieznanych 

sprawców, uzbrojonych w niebezpieczne narzędzia, w tym metalowe rurki, zaatakowała 

powracających pociągiem z meczu w Szczecinie kibiców GKS-u Tychy. Pomiędzy 

kibicami doszło do bójki. W trakcie zdarzenia wybiciu uległa jedna szyba w pociągu. 

Sprawcy oddalili się przed przybyciem na miejsce zdarzenia policjantów. Nikt nie doznał 

obraŜeń. 

 

3.4. Przypadki naruszenia porz ądku publicznego przez polskich kibiców  

w zwi ązku z masowymi imprezami sportowymi odbywaj ącymi si ę poza terytorium 

RP 

 

28 marca 2009 roku w Belfaście w Irlandii Płn., przed meczem eliminacyjnym do 

Mistrzostw Świata w piłce noŜnej 2010 roku, grupa blisko 200 obywateli polskich bez 

barw klubowych ani biletów na mecz pojawiła się w centrum miasta, po czym zaczęła 

dąŜyć do konfrontacji z kibicami miejscowymi. Do pierwszego starcia pomiędzy kibicami 

doszło w miejscowym pubie, gdzie Polacy dokonali znacznych zniszczeń, następne –  

w rejonie stadionu. NajpowaŜniejsze zbiorowe zakłócenie porządku przybrało postać 

zamieszek między obiema nacjami i nie miało bezpośredniego związku z meczem. 

Przywrócenie porządku publicznego wymagało uŜycia duŜych sił i środków Policji.  

W wyniku zdarzenia 14 policjantów zostało rannych. W tym samym czasie na stadionie 

grupa około 30 polskich kibiców, wykorzystując całkowite zaangaŜowanie Policji  

w tłumienie zamieszek, obezwładniła stewardów i zdołała wedrzeć się na trybuny, gdzie 

pozostała do końca meczu. Ponadto, takŜe podczas meczu, polscy kibice w liczbie 

około 20 podpalili race i petardy, które rzucili w kierunku policjantów. W związku  

z imprezą w Belfaście zatrzymano łącznie 9 obywateli polskich za niszczenie mienia, 

zakłócenie porządku publicznego i posiadanie materiałów pirotechnicznych. 



 
 
 

 
 

 

3.5. Współpraca z s ądami w zwi ązku z wydarzeniami podczas masowych imprez 
sportowych 
 

W związku z naruszeniami porządku i bezpieczeństwa publicznego podczas 

masowych imprez sportowych, w I półroczu 2009 roku zatrzymano łącznie  

781 osób, co w porównaniu z odpowiadającym okresem 2008 roku (670), daje wzrost 

liczby zatrzymanych o 16,6%. Wśród osób zatrzymanych w I połowie 2009 roku było 

178 nieletnich; w I połowie 2008 roku zatrzymano 67 nieletnich (wzrost o 165,7%). 

 

Do sądów skierowano 468 spraw o wykroczenia popełnione w związku  

z masowymi imprezami sportowymi – co daje 9,6% spadek kierowanych spraw 

względem pierwszej połowy roku 2008 (518 spraw) – wśród nich 398 spraw dotyczyło 

meczów piłki noŜnej. W porównaniu z analogicznym okresem 2008 roku, w którym  

w związku z meczami piłki noŜnej do sądów skierowano 428 wnioski, nastąpił 7% 

spadek. W postępowaniu przyśpieszonym rozpatrywanych było 178 spraw, tj. o 35 

mniej niŜ w I połowie roku 2008. W związku z wydarzeniami podczas masowych 

imprez sportowych Policja wnioskowała o orzeczenie środka karnego w postaci 

zakazu wstępu na imprezy masowe w 240 przypadkach, czyli o 72 przypadki mniej niŜ 

w okresie poprzednim. Do sądów dla nieletnich skierowano 88 wniosków o ukaranie,  

o 9 więcej niŜ w I połowie roku 2008. 

 



 
 
 

 
 

 
4. PODSUMOWANIE 
 

 
 

Na podstawie analizy danych z I półrocza 2009 roku wynika, Ŝe: 

 

1) Po raz kolejny spadła ogólna liczba zabezpieczonych imprez masowych, z 5 225 

w I półroczu 2008 roku do 4 997 w tym samym przedziale bieŜącego roku 

(spadek o 4,4%). 

 

2) Ponownie zmniejszyła się liczba policjantów zaangaŜowanych do zabezpieczania 

imprez masowych. W I półroczu 2009 roku w zabezpieczeniach udział wzięło 

łącznie 137 881 policjantów, natomiast w odpowiednim okresie 2008 roku – 

157 661. Pomimo obniŜenia tej wartości, koszty poniesione przez Policję  

w związku z organizowanymi imprezami masowymi wzrosły o 8,3% i wyniosły  

20 941 121 zł (w I półroczu 2008 roku – 19 334 821 zł). 

 

3) Pierwszy raz od kilku lat zmalała (o 8,1%) liczba wykonanych patroli 

zabezpieczających przejazdy uczestników imprez masowych, osiągając wartość 

1 122. Zmiana ta dotyczy patroli zabezpieczających przejazdy transportem 

zarówno samochodowym (1,5%), jak i kolejowym (o 29,4%). Wzrosła natomiast,  

o 13,2%, liczba policjantów kierowanych do zabezpieczania przejazdów 

uczestników imprez masowych, z 16 103 w 2008 roku do 18 224 w 2009 roku. 

 

4) O 12,9% zmalała liczba ekscesów chuligańskich – ze 170 w I połowie 2008 roku 

do 148 w bieŜącym roku. ZauwaŜalnie zmalała równieŜ liczba zbiorowych 

naruszeń prawa, z 32 do 25. MoŜe to świadczyć o coraz większym poziomie 

bezpieczeństwa na imprezach masowych oraz coraz większym zaangaŜowaniu 

ich organizatorów w zapewnienie bezpiecznego przebiegu imprez. AŜ 23 na 25 

przypadków zbiorowego naruszenia prawa miały miejsce w związku z meczami 

piłki noŜnej. 

 

5) O 21,3% zwiększyła się liczba policjantów, którzy odnieśli obraŜenia, osiągając  

w bieŜącym roku wartość 57. Jednocześnie, ponad szesnastokrotnie wzrosły 

straty w mieniu Policji, wynosząc 342 858 zł. Wyniki te, w połączeniu z liczbą 



 
 
 

 
 

odnotowanych przypadków zbiorowych naruszeń prawa w związku z meczami 

piłki noŜnej, wskazują, Ŝe w środowisku kibiców piłkarskich nie tylko utrzymał się 

wysoki stopień agresji, lecz takŜe nastąpiła eskalacja tego zjawiska. 

 

6) Na podobnym poziomie utrzymała się liczba osób zatrzymanych za czyny 

popełnione na imprezach masowych – 1 129 osób w I połowie roku bieŜącego  

w stosunku do 1 151 w odpowiednim okresie zeszłego roku. Wśród nich 

znacznie, bo o 123,9%, wzrosła liczba zatrzymanych osób nieletnich, których  

tym razem było 197. 

 

7) O 62,2% wrosła liczba spraw skierowanych do sądów za przestępstwa 

popełnione w związku z imprezami masowymi. Natomiast nieznacznie zmalała 

liczba skierowanych do sądów wniosków za wykroczenia, o 5,6%. Sądy orzekły 

388 wyroków zakazu wstępu na imprezy masowe, co w porównaniu z 214 

wyrokami w I połowie 2008 roku daje 81,3% wzrost. 

 

8) Liczba przeprowadzonych imprez masowych o charakterze kulturalnym 

nieznacznie, o 3,5%, wzrosła i wyniosła 2 246. Pomimo zbliŜonej liczby 

policjantów zaangaŜowanych do zabezpieczeń tych imprez, w bieŜącym roku 

prawie dwukrotnie wzrosły związane z tym koszty – do wartości 9 310 208 zł.  

O 52,4% wzrosła liczba ekscesów chuligańskich, z 42 w I połowie 2008 roku  

do 64 w bieŜącym. W całym procesie zabezpieczenia, jedynie podczas trwania 

imprez – a więc na etapie, w którym największy wpływ na poziom 

bezpieczeństwa mają organizatorzy tych przedsięwzięć – odnotowano prawie 

dwukrotny wzrost liczby wydarzeń, przy jednoczesnym spadku tych wartości  

w pozostałych kategoriach (przed imprezami masowymi i po nich oraz na trasach 

przejazdów uczestników). Liczba zbiorowych naruszeń prawa utrzymała się tutaj 

na niskim poziomie – wyniosła 1. 

 

9) Liczba przeprowadzonych masowych imprez sportowych zmalała o 10%  

i wyniosła 2 751 (w I połowie ubiegłego roku było ich 3 056). O 16,1% spadła 

liczba policjantów zaangaŜowanych do działań zabezpieczających w związku  

z przeprowadzeniem tych imprez i wyniosła 103 812 policjantów. Redukcja 

kierowanych sił policyjnych pozwoliła na ponad 20% zmniejszenie kosztów 

związanych z zabezpieczaniem, które wyniosły 11 630 913 zł. Nastąpił znaczny 



 
 
 

 
 

spadek liczby chuligańskich ekscesów, z 128 tego typu zdarzeń do 84 (34,4% 

mniej). Największą korzystną zmianę odnotowano wśród ekscesów popełnionych 

podczas trwania imprez – ich liczba spadła o ponad 52%. O prawie 23% zmalała 

równieŜ liczba zbiorowych naruszeń prawa, która wyniosła w I półroczu tego  

roku 24 (31 w pierwszej połowie 2008 roku). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opracowano w Wydziale Operacyjnym 
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