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WSTEP

Na wstepie niniejszego raportu nalezy podkresli¢, ze rok 2020 z uwagi na nadejscie
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 byt bezprecedensowy we wszelkich dziedzinach
zycia, zatem nie nalezy sie dziwi¢, iz w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych
nastgpita diametralna zmiana wobec lat poprzednich — co bedzie mozna zaobserwowac

na kolejnych stronach tego opracowania.

Z uwagi na Swiatowg pandemie koronawirusa organizacja imprez masowych zostata
catkowicie zdominowana przez decyzje wtadz centralnych. W marcu 2020 r. Ministerstwo
Zdrowia wprowadzito na obszarze catego kraju stan zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wywotujgcego chorobe
COVID-19. W dniu 10 marca 2020 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady Ministrow
wprowadzajgce do odwotania zakaz organizowania imprez masowych na terenie kraju.
W zwigzku z powyzszym zawieszone zostaly rozgrywki Ekstraklasy oraz
I i Il ligi pitki noznej, natomiast mecze Il ligi i nizszych klas rozgrywkowych zostaty
odwotane. Rozgrywki definitywnie zakonczono takze w rywalizacji kobiet i mezczyzn
w koszykdéwce, siatkdbwce i pitce recznej oraz Polskiej Lidze Hokeja. Decyzjg UEFA
odwotano réwniez mecz finatowy Ligi Europy sezonu 2019/2020, ktéry miat odby¢ sie
27 maja 2020r. w Gdansku. Decyzjg PZPN sezon 2019/2020 wznowiono 26 maja
2020 r. Natomiast Ekstraklasa wznowita rozgrywki 29 maja 2020 r., a | i Il liga pitki noznej

2 i 3 czerwca 2020 r. Jednakze wszystkie mecze odbywaty sie bez udziatu publicznosci.

W dniu 12 czerwca ub.r. Rada Ministréw wydata rozporzgdzenie umozliwiajgce
udostepnienie do 25% pojemosci trybun stadionéw dla publicznosci, z zachowaniem
restrykcji sanitarnych, takich jak zakrywanie ust i nosa oraz zachowywanie dystansu
spotecznego. Przepisy obejmowaty mecze pitki noznej w najwyzszej oraz drugiej i trzeciej
klasie rozgrywkowej, a takze rywalizacje w Pucharze Polski. Do tych samych regut
dostosowali sie organizatorzy zawoddéw zuzlowych w pierwszej i drugiej klasie
rozgrywkowej. W dniu 21 lipca 2020 r. Rada Ministréw zwiekszyta dostepng dla
publicznoséci liczbe miejsc do 50% pojemnoéci trybun, jednak 17 pazdziernika 2020 r.
decyzjg Rady Ministrow ponownie wprowadzono catkowity zakaz organizacji imprez
masowych. Od tego czasu nie odbywajg sie zadne imprezy masowe artystyczno-
rozrywkowe, natomiast rozgrywki sportowe kazdego szczebla odbywaty sie bez udziatu

publicznosci.
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Z uwagi na wspomniane ograniczenia dotyczgce organizacji imprez wyniki anlizy
porownawczej danych za rok 2020 z danymi z lat ubiegtych pokazujg radykalne spadki
wiasciwie we wszystkich wykazywanych kategoriach. Dlatego tez, czytajgc ten raport,
nalezy pamieta¢, ze zawarte tu dane nie pozwalajg na skuteczne okreslenie trendéw

zachodzgcych w obszarze bezpieczenstwa imprez masowych w ostatnich latach.

Ponadto raport ten, podobnie jak dwa poprzednie, nie zawiera danych dotyczacych
kosztow zabezpieczenia imprez masowych. Wynika to z faktu, ze komorki organizacyjne
Policji w przesztosSci wielokrotnie zgtaszaty watpliwosci co do zasadnosci umieszczania
danych dotyczacych kosztow zabezpieczania imprez masowych w zbiorach: Policyjny
Rejestr Imprez Masowych (PRIM) i System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
(SESPol). Zwracano uwage, ze dane te w zaden sposob nie odzwierciedlajg
rzeczywistych naktadow ponoszonych przez Policje na ten cel oraz nie majg przetozenia
na szacowanie budzetu Policji. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od gromadzenia

takich danych z dniem 13 marca 2018 r.



1. IMPREZY MASOWE

1.1. Zaangazowanie Policji

W 2020 roku przeprowadzono 2 034 imprezy masowe, w zwigzku z ktérymi Policja
prowadzita dziatania zabezpieczajgce. Ws$rdd nich 43 zakwalifikowane zostalty jako
imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, stanowigc 2,1% ogoétu imprez masowych.
W porownaniu do 2019 roku, kiedy to przeprowadzono 7 812 imprez masowych,
odnotowano spadek o 74%. Znaczny spadek odnotowano rowniez w liczbie imprez
masowych podwyzszonego ryzyka. W 2019 roku byto 226 takich imprez, a wiec
odnotowano spadek o 81%. Ws$rod przeprowadzonych w 2020 roku imprez masowych
najwiekszy udziat mialy masowe imprezy sportowe’, ktorych byto 1 107 (54,4% ogotu
imprez), imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe stanowity 26,2% (532 imprezy)

natomiast mecze pitki noznej — 19,4% (395 meczow).

LICZBA ZABEZPIECZONYCH IMPREZ MASOWYCH
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* Uzyta w niniejszym raporcie nazwa masowe imprezy sportowe jest skroconym okresleniem ,,masowych imprez
sportowych z wylaczeniem meczéw pitki noznej” i tak nalezy ja odczytywac.



PROCENTOWY UDZIAt POSZCZEGOLNYCH IMPREZ MASOWYCH
PRZEPROWADZONYCH W 2020 ROKU

19% 26%

imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe mecze pitki noznej

W zwigzku z przeprowadzaniem imprez masowych w 2020 roku Policja skierowata do
dziatan 76 474 policjantow, o 75,4% mniej niz w roku ubiegltym (310 745 policjantow).
Sposréd tych funkcjonariuszy 15 644 zostato zaangazowanych do dziatan zwigzanych
z przeprowadzaniem imprez masowych podwyzszonego ryzyka, co stanowi 20,5% ogotu
sit skierowanych do zabezpieczenia imprez masowych. Najwieksza liczba policjantow
(55 629, co stanowito 72,7% ogotu) realizowata dziatania w 2020 roku w zwigzku
z meczami pitki noznej; 17,8% ogotu kierowanych sit stanowili policjanci zabezpieczajgcy
masowe imprezy sportowe (13 635 policjantéw), natomiast 7210 policjantéw
skierowanych zostato w zwigzku z przeprowadzaniem imprez masowych artystyczno-
rozrywkowych (9,4%).

LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH DO DZIAtAN ZABEZPIECZAJACYCH
W ZWIAZKU Z PRZPROWADZANIEM IMPREZ MASOWYCH
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PROCENTOWY UDZIAL Sit POLICYJNYCH KIEROWANYCH DO
ZABEZPIECZENIA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII IMPREZ MASOWYCH
W 2020 ROKU

9%

73%

imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe mecze pitki noznej

W ramach policyjnych dziatan prowadzonych w zwigzku z organizowanymi w 2020 roku
imprezami masowymi wykonano 888 zabezpieczen przejazdéw uczestnikébw imprez,
angazujgc do realizacji tego zadania 16 667 policjantow. Az 800 zabezpieczen (90,1%)
przejazdow wykonano w zwigzku z przemieszczaniem sie kibicow pitkarskich, angazujgc
16 319 policjantéw (97,9% ogodtu sit kierowanych do dziatan zwigzanych z przejazdami
uczestnikéw imprez masowych). Sposrod 888 zrealizowanych w 2020 roku zabezpieczen
przejazdow uczestnikow imprez masowych 794 mialy zwigzek z przejazdami
samochodowymi, stanowigc 89,4% wykonanych patroli zabezpieczajgcych przejazdy.
W zwigzku z przemieszczaniem sie uczestnikdw imprez srodkami transportu kolejowego

wykonano 94 patrole zabezpieczajgce.

LICZEA WYKONANYCH PATROLI ZABEZPIECZAJACYCH PRZEJAZDY
UCZESTNIKOW IMPREZ MASOWYCH
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PROCENTOWY UDZIAL WYKONANYCH W 2020 ROKU
PATROLI ZABEZPIECZAIACYCH

przy wykorzystaniu transportu kolejoweso B przy wykorzystaniu transportu samochodowego

PROCENTOWY UDZIAE WYKONANYCH W 2020 ROKU
PATROLI ZABEZPIECZAJACYCH PRZEIAZDY UCZESTNIKOW

POSZCZEGOLNYCH KATEGORII IMPREZ MASOWYCH
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imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe B masowe imprezy sportowe
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1.2. Naruszenia porzadku prawnego i ich skutki

W zwigzku z przeprowadzanymi w 2020 roku imprezami masowymi odnotowano 146
przestepstw, o 1054 mniej niz w 2019 roku. Najwiecej przestepstw miato miejsce
w trakcie imprez — 110, przed imprezami 27, po zakonczeniu imprez 5, natomiast

podczas przejazdéw uczestnikow 4.

LICZEA POPELNIONYCH PRZESTEPSTW
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Wsréd odnotowanych w 2020 roku przestepstw 130 bylo zwigzanych z przeprowadzaniem
meczow pitki noznej (89% ogoétu), 9 miato zwigzek z masowymi imprezami sportowymi
(6,2% ogotu), natomiast 7 z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi (4,8%).



PROCENTOWY UDZIAL PRZESTEPSTW POPEENIOMNYCH
W 2020 ROKU

imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe  m masowe imprezy sportowe mecze pitki noZnej
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W 2020 roku odnotowano 2 153 wykroczenia majgce zwigzek z imprezami masowymi.
Liczba ta jest o 77,5% mniejsza niz w 2019 roku (9 553 wykroczenia). Najwiecej
wykroczen miato miejsce w trakcie imprez — 1 431, oraz przed imprezami — 638. Po
zakonczeniu imprez odnotowano 65 wykroczen, natomiast podczas przejazdéw
uczestnikdw — 19. Wsrod odnotowanych w 2020 r. wykroczen 2 036 byto zwigzanych
z przeprowadzaniem meczow pitki noznej (94,6% ogdétu), 109 z masowymi imprezami
sportowymi (5% ogétu), natomiast 8 (0,4%) z imprezami masowymi artystyczno-

rozrywkowymi.
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PROCENTOWY UDZIAL WYKROCZEN POPEENIONYCH
W 2020 ROKU
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imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe 1 mecze pitki noznej

W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku imprezami masowymi obrazenia odniosty
2 osoby, w tym 1 policiant. W 2019 roku obrazen doznaly 23 osoby, w tym
11 policjantéw. Straty w mieniu wyniosty w 2020 roku 200 zt i byty to straty odnotowane
w zwigzku z zabezpieczeniem masowych imprez sportowych, co stanowito spadek
0 99,2% wzgledem 2019 roku (24 237 zt). Straty odnotowane w roku 2020 byty to straty

poniesione wytgcznie w mieniu pozapolicyjnym.

LICZBA 0SOB Z OBRAZENIAMI
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STRATY W MIENIU
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1.3. Efekty policyjnych dziatan

W 2020 roku Policja zatrzymata 157 osob, tj. o 901 mniej niz w 2019 roku (spadek
0 85,2%). W$rdd osob zatrzymanych 6 stanowili nieletni — w roku ubiegtym byto ich 24.
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W 2020 roku do sgdow skierowano 9 spraw za przestepstwa popetnione w zwigzku
z imprezami masowymi. W poréwnaniu z 2019 roku (126 spraw) oznacza to spadek
0 92,9% tej wartosci. Na wszystkie skierowane do sgdéw w 2020 roku sprawy za
przestepstwa 7 bylo zwigzanych z rozgrywkami pitkarskimi, co stanowi 77,8% ogotu.
2 sprawy skierowane do sgdéw miaty zwigzek z masowymi imprezami sportowymi —
22,2%. W roku 2020 nie skierowano do sgdéw spraw za przestepstwa popetnione

w zwigzku z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi.

PROCENTOWY UDZIAL SPRAW Z AKTEM OSKARZEMIA SKIEROWANYCH
DO SADOW ZA PRZESTEPSTWA W 2020 ROKU

0%

imprezy masaowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe mecze pitki noznej

W zwigzku z przeprowadzonymi imprezami masowymi w 2020 roku Policja
skierowata do sgdéw 83 wnioski w sprawach o wykroczenia, co w poréwnaniu
z 2019 rokiem (367 wnioskow) dato spadek o 77,4%. Sposrod kierowanych
wnioskéw 20 dotyczyto orzeczenia Srodka karnego w postaci zakazu wstepu na
imprezy masowe, tj. o 75 mniej niz w ubiegtym roku. Na wszystkie skierowane
w 2020 roku wnioski do sgdéw w sprawach o wykroczenia 73,5% dotyczyto meczow
pitki noznej (61 wnioskow), a 26,5% z masowymi imprezami sportowymi (22 wnioski).
W zwigzku z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi w 2020 r. nie kierowano

do sgdéw zadnych wnioskéw w sprawach o wykroczenia.
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PROCENTOWY UDZIAt WNIOSKOW SKIEROWANYCH
DO SADOW W 2020 ROKU
W SPRAWACH O WYKROCZENIA

0%

imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe @ mecze pitki noine]

W zwigzku z zatrzymaniami nieletnich Sgdy Rodzinne i Nieletnich otrzymaty od

Policji 4 wnioski o wszczecie postepowania wyjasniajgcego — 0 8 mniej nizw 2019 roku.
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W zwigzku z przestepstwami okreslonymi w ustawie z dnia 20 marca 2009 roku
0 bezpieczenstwie imprez masowych, w 2020 roku wszczeto 117 postepowan
przygotowawczych (411 w roku 2019; spadek o 71,5%), natomiast zakonczono aktem
oskarzenia 76 sposréd ogotu trwajgcych. Sposrod  wymienionych postepowan
9 zakonczono w trybie przyspieszonym (39 w 2019 roku, tj. o 76,5% mniej). Wsrod
zakonczonych postepowan 33 umorzono z powodu braku znamion przestepstwa — mniej
o0 37,7% (w 2019 roku umorzono 53 sprawy). W ramach zakonczonych postepowan
stwierdzono 212 przestepstw (571 w 2019 roku, spadek o 62,9%). Wykryto 154
przestepstwa — wskaznik wykrywalnosci osiggnat poziom nieco ponad 72% (411
przestepstw wykrytych w 2019 roku, wskaznik wykrywalnosci 72%). Ustalono 267
podejrzanych, t. o 38,8% mniej niz w 2019 roku (ustalono 436 podejrzanych),
w tym 16 nieletnich sprawcow (11 w 2019 roku; wzrost o 45,5%). Sposréd podejrzanych
Policja zatrzymata 57 oséb na gorgcym uczynku przestepstwa (167 w 2019 roku; spadek
0 65,9%). W 2020 roku najwiecej przestepstw z ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych stwierdzono z art. 59 ust. 1 (wnoszenie lub posiadanie przedmiotow
zabronionych), tj. 103 (48,6% ogotu). Z art. 60 ust. 1-5 (wdarcie sie na teren zawoddow
sportowych, rzucanie przedmiotami, naruszenie nietykalnosci cielesnej pracownikow
stuzb organizatora imprezy) stwierdzono 93 przestepstwa (43,9%). Natomiast z art. 58
ust. 1-3 (orgnizowanie imprezy masowej bez zezwolenia lub z naruszeniem wymogoéw

albo warunkow bezpieczenstwa) stwierdzono 13 przestepstw (czyli 6,1% ogétu).

PRZESTEPSTWA Z USTAWY O BEZPIECZENSTWIE IMPREZ MASOWYCH
STWIERDZONE W 2020 ROKU
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1.4. Odpowiedzialnos¢ karna

W skierowanych do sgdow sprawach za przestepstwa popetnione w zwigzku
z imprezami masowymi, w 2020 roku sady orzekly 3 prawomocne wyroki,
o 11 mniej niz w 2019 roku (spadek o 78,6%). Na wszystkie orzeczenia wydane
w 2020 roku 2 orzeczenia dotyczyty przestepstw zwigzanych z meczami pitki noznej
(66,6%), natomiast 1 wyrok dotyczyt masowej imprezy sportowej z wytgczeniem
meczow pitki noznej. Nie orzeczono zadnego wyroku za przestepstwo popetnione
w zwigzku z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi. W wyniku spraw
prowadzonych za przestepstwa, w 2020 roku tylko w 2 przypadkach sady orzekty
prawomocny zakaz wstepu na imprezy masowe potgczony z nakazem obowigzku
osobistego stawiennictwa we wifasciwej, ze wzgledu na miejsce zamieszkania

ukaranego, jednostce Policji (w 2019 roku byto 5 takich wyrokéw — spadek o 60%).

W zwigzku ze skierowanymi do sgdow wnioskami w sprawach o wykroczenia
dokonane podczas imprez masowych, sady wydalty 23 prawomocne wyroki,
a wiec 0 56,6% mniej niz w 2019 roku (53 orzeczone wyroki). Na 23 prawomocne
wyroki w sprawach o wykroczenia 22 wydano w zwigzku z meczami pitki noznej oraz
1 w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi. Nie wydano Zzadnego
prawomocnego wyroku w zwigzku =z imprezami masowymi artystyczno-
rozrywkowymi. W ramach wydanych w 2020 roku prawomocnych orzeczen
w sprawach o wykroczenia popetnione w zwigzku z imprezami masowymi, sady
orzekty 19 zakazow wstepu na imprezy masowe, w tym 7 zakazow potgczonych
z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we witasciwej, ze wzgledu na miejsce

zamieszkania ukaranego, jednostce Policji.

LICZBA PRAWOMOCNYCH WYROKOW
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PROCENTOWY UDZIAt PRAWOMOCNYCH WYROKOW
ZA PRZESTEPSTWA W 2020 ROKU

imprezy masowe artystyczno - rozrywkowe B masowe imprezy sportowe ¥ mecze pitki noznej

PROCENTOWY UDZIAt PRAWOMOCNYCH WYROKOW
W SPRAWACH O WYKROCZENIA
W 2020 ROKU
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2. MASOWE IMPREZY SPORTOWE

2.1. Zaangazowanie Policji

W 2020 roku przeprowadzono 1 107 masowych imprez sportowych, w zwigzku
z ktérymi Policja prowadzita dziatania zabezpieczajgco-ochronne, co stanowi spadek
0 56,3% wzgledem 2019 roku, kiedy to przeprowadzono 2 536 masowych imprez
sportowych. Ws$réd nich 3  zostaly zakwalifikowane jako imprezy masowe

podwyzszonego ryzyka (7 takich imprez w 2019 roku).

LICZBA ZABEZPIECZONYCH MASOWYCH
IMPREZ SPORTOWYCH
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W zwigzku z przeprowadzaniem masowych imprez sportowych w 2020 roku Policja
skierowata do dziatan 13 635 policjantéw, o 59,5% mniej niz w 2019 roku (33 704
policjantéw). Z tacznej liczby sit skierowanych w 2020 roku 740 policjantéw zostato
zaangazowanych do dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem masowych imprez
sportowych podwyzszonego ryzyka, co stanowi 5,4% ogotu sit skierowanych do
zabezpieczenia wszystkich masowych imprez sportowych. Sity policyjne skierowane
w 2020 roku w zwigzku z przeprowadzaniem masowych imprez sportowych stanowity

17,8% ogotu policjantéw zaangazowanych do zabezpieczenia imprez masowych.
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LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH

W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZANIEM
MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH

32161 33704

35000 7

30000

25000 4~
2‘:"]]:. -‘“_z "zzf_..-
15000 +
10000 1~

5000

rok 2018 rok 2019 rok 2020

PROCENTOWY UDZIAL S5it POLICYINYCH KIEROWANYCH DO ZABEZPIECZENIA
POSZCZEGOLNYCH KATEGORII MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH
W 2020 ROKU

5%
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W ramach policyjnych dziatan prowadzonych w zwigzku ze zorganizowanymi w 2020
roku masowymi imprezami sportowymi wykonano 86 zabezpieczeh przejazdow
uczestnikdw imprez, co stanowi 9,7% ogoétu patroli zabezpieczajgcych wykonanych
w tym okresie w zwigzku z przejazdami uczestnikbw imprez masowych (888). Uzyskana
wartos¢ stanowi spadek wykonanych patroli zabezpieczajgcych o 62,6% wzgledem
zesztego roku (230 wykonanych patroli zabezpieczajgcych). Do realizacji tego zadania
w 2020 roku skierowano 329 policjantéw, co w poréwnaniu z 2019 rokiem (3 304
policjantéw) dato spadek o 90%. W 2020 roku wszystkie patrole zabezpieczajgce
przemieszczanie sie uczestnikbw masowych imprez sportowych wykonano w zwigzku
Z przejazdami transportem samochodowym. Nie realizowano patroli zabezpieczajgcych
przejazdy kolejowe, gdyz tych nie byto.
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2.2. Naruszenia porzadku prawnego i ich skutki

W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku masowymi imprezami sportowymi
odnotowano 9 przestepstw, o 40 mniej niz w 2019 roku. Najwiecej z odnotowanych
przestepstw, tj. 6, zostato popetnionych w trakcie imprez. Pozostate odnotowano przed
imprezami — 2, po zakonczeniu imprez — 1. Nie odnotowano przestepstw na trasie

przejazdu kibicow.

LICZEA POPELNIONYCH PRZESTEPSTW
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W 2020 roku odnotowano 109 wykroczen majgcych zwigzek z masowymi imprezami
sportowymi — co daje spdek o 61,8% w poréwnaniu z 285 ujawnionymi w 2019 roku.
Ws$&rdd odnotowanych wykroczen najwiecej zostato popetnionych w trakcie imprez — 79.
Natomiast przed imprezami odnotowano — 18 wykroczen, po zakonczeniu imprez — 11.
Podczas przejazdéw uczestnikow masowych imprez sportowych odnotowano
1 wykroczenie.
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LICZBA POPELNIONYCH WYKROCZEN
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W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku masowymi imprezami sportowymi zadna
osoba nie odniosta obrazen (réwniez Zzaden policjant). Nie odnotowano strat w mieniu

policyjnym. Natomiast w mieniu pozapolicyjnym — 200 zt.

2.3. Efekty policyjnych dziatan

W 2020 roku Policja zatrzymata 7 oséb podejrzanych o popetnienie czyndw zabronionych
w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, a wiec o 34 osoby mniej niz w 2019 roku

(spadek 0 82,9%). Wsrdd zatrzymanych nie byto osob nieletnich.
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W 2020 roku do sgdow skierowano 2 sprawy za przestepstwa popetnione w zwigzku
z masowymi imprezami sportowymi. W poréwnaniu z 2019 roku (20 spraw) dato to

spadek o0 90% wartosci w tej kategorii.

W sprawach o wykroczenia popetnione podczas masowych imprez sportowych, w 2020
roku Policja skierowata do sgdoéw 22 wnioski, co w poréwnaniu z 2019 rokiem (32
wnioski) dato spadek o 31,3%. W ramach spraw o wykroczenia w roku 2020 skierowano
do sadu 1 wniosek o orzeczenie srodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprezy

masowe. W roku ubiegtym nie byto zadnego takiego przypadku.

LICZBA SPRAW SKIEROWANYCH DO SADU
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2.4. Odpowiedzialnos¢ karna

W zwigzku ze skierowanymi do sgdow sprawami za przestepstwa popetnione podczas
masowych imprez sportowych, w 2020 roku sad orzekt 1 wyrok, podobnie jak
w roku 2019. W ramach wydanych w 2020 roku prawomocnych orzeczen w sprawach
o0 przestepstwa sady nie orzeklty zadnego zakazu wstepu na imprezy masowe wraz
z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we wilasciwej ze wzgledu na miejsce

zamieszkania ukaranego jednostce Policji.

W wyniku rozpatrzenia skierowanych do sgdow wnioskow o ukaranie w sprawach
o wykroczenia dokonane podczas masowych imprez sportowych sady wydaty
1 prawomocny wyrok, o 3 mniej niz w 2019 roku. W ramach wydanych prawomocnych
wyrokow w sprawach o wykroczenia sgd orzekt 1 zakaz wstepu na imprezy masowe,
jednakze zakaz ten nie byt potgczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we

wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego jednostce Policji.

LICZBA PRAWOMOCNYCH WYROKOW

za przestepstwa w sprawach o wykroczenia

rok 2018 mrok 2019 rok 2020



23

3. MECZE PILKI NOZNEJ

3.1. Zaangazowanie Policji

W 2020 roku Policja prowadzita dziatania zabezpieczajgco-ochronne w zwigzku z 395
meczami pitki noznej, co stanowi spadek o 64,2% tej wartosci wzgledem 2019 roku
(1 102 mecze). Wsrdd zabezpieczanych w 2020 roku meczéw pitki noznej 40 — czyli
10,1% ogdétu meczow pitkarskich — bylo zakwalifikowanych jako imprezy masowe
podwyzszonego ryzyka (spadek wzgledem 2019 roku o 177 meczéw bedgcych

imprezami masowymi podwyzszonego ryzyka).

LICZBA ZABEZPIECZONYCH MECZOW PIEKI NOZNEJ
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W zwigzku z przeprowadzaniem meczéw pitki noznej w 2020 roku Policja skierowata do
dziatan 55 629 funkcjonariuszy (czyli o 73,3% mniej niz w 2019 roku — 208 185
policjantéw). 26,8% tej liczby, a wiec 14 904, stanowili funkcjonariusze zaangazowani do
dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem meczow podwyzszonego ryzyka. Ogolnie
policjanci zaangazowani w 2020 roku do dziatan w zwigzku z meczami pitki noznej

stanowili 72,7% sit policyjnych skierowanych do zabezpieczenia imprez masowych.

LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH W ZWIAZKU
Z PRZEPROWADZANIEM MECZOW PILKI NOZNEJ
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W ramach policyjnych dziatan realizowanych w 2020 roku w zwigzku z przeprowadzonymi
meczami pitki noznej wykonano 800 zabezpieczen przejazdéw uczestnikow imprez, co
stanowi 90,1% ogotu wykonanych w tym okresie patroli zabezpieczajgcych przejazdy
uczestnikow imprez masowych (888). Uzyskana warto$¢ oznacza spadek wykonanych
patroli zabezpieczajgcych o 80,1% wzgledem 2019 roku (4 029 wykonanych patroli
zabezpieczajgcych). Do realizacji tego zadania w 2020 roku skierowano 16 319
policjantow, co w porownaniu z 2019 rokiem (74 680) dato spadek o 78,1%. W zwigzku
Z przemieszczaniem sie uczestnikdw meczow pitki noznej transportem samochodowym
wykonano w 2020 roku 706 patroli zabezpieczajgcych, natomiast 94 patrole
zabezpieczajgce przejazdy kolejg. Do realizacji patroli zabezpieczajgcych przejazdy
kibicébw pitkarskich transportem samochodowym w 2020 roku skierowano 14 070
policjantow, co w porownaniu z 2019 rokiem dato spadek o 78,7% kierowanych sit
(66 204 policjantow). Do zabezpieczenia przejazdow uczestnikdw meczéw pitki noznej
srodkami komunikacji kolejowej skierowano w 2020 roku 2 249 policjantow, o 73,5%

mniej niz w 2019 roku (8 476 policjantow).

LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH W ZWIAZKU
Z ZABEZPIECZENIEM PRZEJAZDOW UCZESTNIKOW
MECZOW PItKI NOZNE)
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3.2. Naruszenia porzadku prawnego i ich skutki

W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku meczami pitki noznej odnotowano 130
przestepstw, o 80,6% mniej niz w 2019 r. (671 przestepstw). Najwiecej z odnotowanych
przestepstw, tj. 97, zostato popetnionych w trakcie meczow. Przed meczami popetniono
25 przestepstw, po ich zakonczeniu — 4, i podczas przemieszczania sie uczestnikdéw

rowniez 4.
LICZBA POPELNIONYCH PRZESTEPSTW
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W 2020 roku ujawniono 2 036 wykroczen majgcych zwigzek z meczami pitki noznej.
Uzyskany wynik byt wyzszy o 70,5% niz w 2019 roku (6895 wykroczen).
Do najwiekszej liczby wykroczehn doszto w trakcie meczow — 1 351 — oraz przed ich
rozpoczeciem — 620. Natomiast po zakonczeniu odnotowano 47 wykroczen, zas

w trakcie przejazdow kibicow pitkarskich — 18.

LICZBA POPEENIONYCH WYKROCZEN
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W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku meczami pitki noznej obrazenia
odniosty 2 osoby, w tym 1 policjant. W ubiegtym roku obrazen doznato 15 osob,
w tym 11 policjantow. Oznacza to spadek ogodlnej liczby poszkodowanych o 86,7%.
W 2020 roku nie odnotowano zadnych strat w mieniu (w roku 2019 straty wyniosty
18 089 zt). Nalezy zauwazyc, ze jest to pierwszy przypadek od czasu sporzgdzania
,Raportu Bezpieczenstwo imprez masowych”, kiedy nie odnotowano zadnych strat
w mieniu, tak policyjnym, jak pozapolicyjnym, w zwigzku z przeprowadzaniem

zabezpieczen meczow pitki noznej.

LICZBA OSOB Z OBRAZENIAMI
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3.3. Efekty policyjnych dziatan

W zwigzku z naruszeniami prawa zwigzanymi z meczami pitki noznej w 2020 roku
Policja zatrzymata 140 oso6b, o 75,8% mniej niz w 2019 roku (578 oséb). Wsréd
zatrzymanych 4 osoby stanowili nieletni, co w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
(19 osbb) daje spadek o 78,9%.
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LICZBA OSOB ZATRZYMANYCH
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W 2020 roku do sgddéw skierowano 7 wnioskow za przestepstwa popetnione w zwigzku
z meczami pitki noznej. W poréwnaniu z 2019 rokiem (82 sprawy) odnotowano spadek
0 91,5% w tej kategorii.

W zwigzku z przeprowadzanymi meczami pitki noznej w 2020 roku Policja skierowata do
sgdow 61 wnioskdw w sprawach o wykroczenia popetnione podczas meczéw pitki
noznej, co w poréwnaniu z 2019 rokiem (254 wnioski) dato spadek o 76%. W$rod
kierowanych spraw w 19 przypadkach wnioskowano o orzeczenie Srodka karnego
w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe, tj. 0 65 przypadkéw mniej niz w 2019 roku.
W zwigzku z zatrzymaniami nieletnich Policja nie skierowata do Sgdéw Rodzinnych
i Nieletnich zadnych wnioskéw o0 wszczecie postepowania wyjasniajgcego, natomiast

w roku ubiegtym skierowano 10 takich wnioskéw.

LICZBA SPRAW SKIEROWANYCH DO SADU
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3.4. Odpowiedzialnos¢ karna

W wyniku rozpatrzenia spraw za przestepstwa popetnione w zwigzku z meczami pitki
noznej w 2020 roku sady orzekty 2 prawomocne wyroki, co w poréwnaniu
z 2019 rokiem byto warto$cig mniejszg o 80% (10 orzeczen). W ramach wydanych
w 2020 roku prawomocnych orzeczen w sprawach za przestepstwa sady orzekty
2 zakazy wstepu na imprezy masowe potgczone z obowigzkiem osobistego
stawiennictwa we wtasciwej, ze wzgledu na miejsce zamieszkania ukaranego, jednostce

Policji (rwniez 2 w 2019 roku).

Efektem skierowania do sgdéw wnioskdw w sprawach o wykroczenia popetnione
podczas meczow pitki noznej byto orzeczenie przez sgdy 22 prawomocnych wyrokéw,
ti. 0 53,2% mniej niz w 2019 roku (47 orzeczonych wyrokéw). W ramach wydanych
w 2020 roku prawomocnych orzeczen w sprawach o wykroczenia popetnione w zwigzku
z meczami pitki noznej w 7 przypadkach sady orzekty zakaz wstepu na imprezy masowe
potgczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa we wtasciwej, ze wzgledu na miejsce

zamieszkania ukaranego, jednostce Policji (3 w 2019 roku).
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4. IMPREZY MASOWE ARTYSTYCZNO-ROZRYWKOWE

4.1. Zaangazowanie Policji

W 2020 roku odbyty sie 532 imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe, w zwigzku
z ktorymi Policja prowadzita dziatania zabezpieczajgco-ochronne — co stanowi spadek
o 87,3% wzgledem 2019 roku, kiedy to przeprowadzono 4 174 tego typu imprezy.
W 2020 roku zadnej imprezy artystyczno-rozrywkowej nie zakwalifikowano do kategorii
podwyzszonego ryzyka. W roku 2019 odbyty sie dwie takie imprezy (obie w ramach
Festiwalu PolAndRock w Kostrzynie nad Odrg).

LICZBA ZABEZPIECZONYCH IMPREZ MASOWYCH
ARTYSTYCZNO-ROZRYWKOWYCH
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W zwigzku z przeprowadzaniem imprez masowych artystyczno-rozrywkowych w 2020
roku Policja skierowata do dziatan 7 210 policjantow, a wiec o 89,5% mniej niz
w 2019 roku (68 856 policjantow). W 2020 roku, w zwigzku z przeprowadzaniem tego
rodzaju imprez, liczba sit stanowita 9,4% ogo6tu policjantéw kierowanych do
zabezpieczenia imprez masowych.
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LICZBA POLICJANTOW ZAANGAZOWANYCH
W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZANIEM IMPREZ
MASOWYCH ARTYSTYCZNO-ROZRYWKOWYCH
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W ramach policyjnych dziatan prowadzonych w zwigzku ze zorganizowanymi w 2020
roku imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi zabezpieczono 2 przejazdy
uczestnikdw (73 w 2019 roku). Byty to przejazdy realizowane wytgcznie przy uzyciu
transportu samochodowego. Nie wykonywano patroli zabezpieczjgcych przejazdy
komunikacjg kolejowg (podobnie jak w 2019 roku). Do realizacji tego zadania skierowano

w 2020 roku 19 policjantéw, co w poréwnaniu z 2019 rokiem (1352 policjantéw) dato
spadek o0 98,6%.

4.2. Naruszenia porzadku prawnego i ich skutki

W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku imprezami masowymi artystyczno-
rozrywkowymi odnotowano 7 przestepstw, czyli o 98,5% mniej niz w 2019 roku (480).
Wszystkie przestepstwa odnotowano w trakcie imprez. Nie odnotowano Zadnych

przestepstw przed imprezami, po ich zakonczeniu oraz na trasie przejazdu.

PROCENTOWY UDZIAt PRZESTEPSTW POPEEXNIONYCH W 2020 ROKU
W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZANIEM IMPREZ MASOWYCH
ARTYSTYCZNO-ROZRYWKOWYCH

przed imprezami M po zakoAczeniu w trakcie M natrasie przejazdu
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LICZBA POPELNIONYCH PRZESTEPSTW
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W 2020 roku ujawniono 8 wykroczen majgcych zwigzek z imprezami masowymi
artystyczno-rozrywkowymi. Wartos¢ ta byta nizsza o 99,7% niz w 2019 roku (2 373
wykroczenia). Najwiecej wykroczen miato miejsce po zakonczeniu imprez — 7. W trakcie
trwania imprez odnotowano 1 wykroczenie. Nie odnotowano zadnych wykroczen przed
rozpoczeciem imprez oraz na trasie przejazdu uczestnikbw imprez masowych

artystyczno-rozrywkowych.

LICZBA POPELNIONYCH WYKROCZEN
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PROCENTOWY UDZIAL WYKROCZEN POPEENIONYCH W 2020 ROKU
W ZWIAZKU Z PRZEPROWADZANIEM IMPREZ MASOWYCH
ARTYSTYCZNO-ROZRYWKOWY

przed imprezami M po zakonczeniu w trakcie M natrasie przejazdu

W zwigzku z przeprowadzonymi w 2020 roku imprezami masowymi artystyczno-
rozrywkowymi nikt nie odniost obrazen. Natomiast w 2019 roku obrazen doznato 7 osob.
Nie byto ws$réd nich policjantéw. We wskazanym okresie sprawozdawczym nie

odnotowano réwniez zadnych strat w mieniu (w 2019 roku straty wyniosty 5 440 zi).

4.3. Efekty policyjnych dziatan

W zwigzku z czynami zabronionymi zwigzanymi z imprezami masowymi artystyczno-
rozrywkowymi w 2020 roku Policja zatrzymata 10 oséb — 0 97,7% mniej niz w 2019 roku
(439 0s6b). Wsrdd zatrzymanych byty 2 osoby nieletnie (5 oséb nieletnich w 2019 roku).

LICZBA OSOB ZATRZYMANYCH
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W 2020 roku do sgddéw nie skierowano zadnych spraw o przestepstwa popetnione
W zwigzku z imprezami masowymi artystyczno-rozrywkowymi. W zesztym roku byty 24

takie sprawy.
W 2020 roku Policja nie skierowata do sgadow zadnych wnioskow w sprawach
o wykroczenia dokonane podczas imprez masowych artystyczno-rozrywkowych.

W roku 2019 byto 81 takich wnioskéw.

W 2020 roku Policja skierowata 4 wnioski do Sgdu Rodzinego i Nieletnich o wszczecie

postepowania wyjasniajgcego wobec nieletnich (2 wnioski w 2019 roku — wzrost 0 100%).

LICZBA SPRAW SKIEROWANYCH DO SADU
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4.4. Odpowiedzialnos¢ karna

W zwigzku ze skierowanymi do sgddéw sprawami za przestepstwa popetnione podczas
imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, w 2020 roku sady nie orzekty zadnego
prawomocnego wyroku. W roku 2019 wydano 3 prawomocne wyroKki.

W zwigzku z wnioskami skierowanymi w sprawach o wykroczenia popetnione podczas

imprez masowych artystyczno-rozrywkowych sady nie orzekty zadnego wyroku (w 2019
roku sgdy wydaty 2 prawomocne wyroki).

LICZEA PRAWOMOCNYCH WYROKOW

za przestepstwa w sprawach o wykroczenia

rok 2018 W rok 2019 rok 2020
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5. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc dane dotyczgce bezpieczenstwa imprez masowych za rok 2020, nalezy

pamietaé o tym, co zostato napisane we wstepie. Z powodu $wiatowej pandemii

koronawirusa organizacja imprez masowych zostata praktycznie zamrozona, dlatego tez

biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze wyniki analizy

poréwnawczej danych za rok 2020 z danymi za lata poprzednie wskazujg na radykalny

spadek wiasciwie w kazdej badanej kategorii:

1)

2)

3)

4)

spadta ogolna liczba imprez masowych, w zwigzku z ktorymi angazowane byty sity
i srodki policyjne — z 7 812 w 2019 roku do 2 034 w 2020 roku (spadek o 74%).
Wzgledem 2019 roku spadfa rowniez liczba przeprowadzonych masowych imprez
sportowych, tj. o0 56,3% — z 2536 do 1 107. Odnotowano takze spadek liczby
meczow pitki noznej z 1102 do 395 imprez (0 64,2%). W przypadku imprez
masowych artystyczno-rozrywkowych przeprowadzono dziatania zabezpieczajgce
wobec 532 imprez, czyli o 3 640 mniej niz w ubiegtym roku — 4 174 (spadek
0 87,3%).

W 2020 roku spadfa liczba policjantow zaangazowanych do zabezpieczania
imprez masowych — o 75,4%. W roku 2020 w zabezpieczeniach tgcznie wzieto
udziat 76 474 policjantéw, natomiast w 2019 roku — 310 745.

W zwigzku z zabezpieczanymi imprezami masowymi ujawniono 146 przestepstw,
co stanowi spadek o 87,8% wzgledem 2019 roku (1200 przestepstw). Wsrod
odnotowanych przestepstw 89% (130 ujawnionych czynow) zwigzanych byto

z przeprowadzaniem meczow pitki noznej.

Ujawniono 2 153 wykroczenia, co stanowi spadek o 77,7% wzgledem 2019 roku
(9 553 wykroczenia). Az 94,6% ogoétu wykroczen (2 036) zwigzanych byto

z przeprowadzaniem meczow pitki noznej.
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